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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СОВЕТ ФУРМАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕШЕНИЕ
от 28 марта 2024 года                                                                                                 № 10
г. Фурманов

Об отчете о работе Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района Ивановской области за 2023 год

На основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии с Положением 
о Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района, утвержденным Решением Совета Фурмановского муниципального района от 30.09.2021 №85, рассмотрев Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района Ивановской области за 2023 год, руководствуясь статьей 31 Устава Фурмановского муниципального района, Совет Фурмановского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района Ивановской области за 2023 год согласно Приложению.

2. Настоящее Решение вступает в силу с даты его официального опубликования.

3. Опубликовать настоящее решение в сборнике «Вестник администрации Фурмановского муниципального района и Совета Фурмановского муниципального района», а также разместить на официальном сайте Фурмановского муниципального района (www.furmanov.su) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава Фурмановского 

муниципального района                                                                           П.Н. Колесников

Председатель Совета Фурмановского 
муниципального района                                                                            Г.В. Жаренова

Приложение

к Решению Совета

Фурмановского муниципального района

от 28.03.2024 № 10
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ФУРМАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ОТЧЕТ 

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ ФУРМАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2023 ГОД                                                                                                           


Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района Ивановской области за 2023 год (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями  пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), пункта 20.2 части 20 Положения о Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района Ивановской области, утвержденного решением  Совета Фурмановского муниципального района от 30.09.2021 №85 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии), пункта 8.2 части 8 Регламента Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района.


Отчет содержит информацию об основных итогах деятельности, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, о выполнении представлений и предложений Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района Ивановской области (далее – Контрольно-счетная комиссия), об организационно-методической работе, информационной деятельности. Отчет является одной из форм реализации принципа гласности, на котором основывается деятельность Контрольно-счетной комиссии.

Основные итоги и особенности деятельности


Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, подотчетным Совету Фурмановского муниципального района.


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии, в ее состав входят председатель и аппарат Контрольно-счетной комиссии, состоящий из инспектора и 0,5 штатной единицы главного бухгалтера. Таким образом, штатная численность Контрольно-счетной комиссии по состоянию на 01.01.2024 составляла 2,5 штатных единиц.


В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией обеспечивалась реализация основных полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законом № 6-ФЗ, Уставом Фурмановского муниципального района, Положением о Контрольно-счетной комиссии. Организация деятельности Контрольно-счетной комиссии строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.


Приоритеты деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2023 году были направлены на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, обеспечение законности, эффективности и целесообразности использования средств бюджета Фурмановского муниципального района и бюджетов поселений, входящих в состав Фурмановского муниципального района (далее – муниципальные образования), использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также на предупреждение, профилактику нарушений в финансово-бюджетной сфере и устранение причин возникновения нарушений. Контрольно-счетная комиссия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной комиссии, Положениями о бюджетных процессах в Фурмановском муниципальном районе и поселениях Фурмановского муниципального района, как участник бюджетного процесса, обеспечивала внешний муниципальный финансовый контроль формирования и исполнения бюджетов муниципальных образований, анализировала бюджетные процессы в муниципальных образованиях и готовила предложения, направленные на их совершенствование.

В отчетном году Советом Фурмановского муниципального района и представительными органами поселений Фурмановского муниципального района были заключены 6 соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселениях Фурмановского муниципального района Контрольно-счетной комиссии.

Свою работу в 2023 году Контрольно-счетная комиссия осуществляла на основании годового плана работы, который был разработан в декабре 2022 года и утвержден приказом Контрольно-счетной комиссии от 29.12.2022 №44.


В соответствии с требованиями Федерального закона №6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной комиссии, Контрольно-счетная комиссия осуществляла свою деятельность в 2023 в качестве отдельного юридического лица. 

Экспертно-аналитическая деятельность



Отдельные аспекты деятельности администрации Фурмановского муниципального района, ее структурных подразделений и администраций поселений, входящих в состав Фурмановского муниципального района по формированию и исполнению бюджетов рассматривались Контрольно-счетной комиссией в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий.


В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положениями о бюджетных процессах в муниципальных образованиях, в отчетном году осуществлялась внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Фурмановского муниципального района, экспертиза проектов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период, экспертиза проектов решений представительных органов Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения о внесении изменений в бюджеты, экспертиза муниципальных программ.


Кроме того, ежеквартально осуществлялись мероприятия по анализу исполнения бюджетов Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения в 2023 финансовом году, анализу состояния муниципального долга, а также мониторинг и анализ исполнения муниципальных программ.


Данные аналитические мероприятия позволили своевременно контролировать исполнение бюджетов Фурмановского муниципального района и поселений Фурмановского муниципального района, послужили основой для определения проблемных вопросов и принятия решений о проведении отдельных контрольных мероприятий.


При экспертизах проектов бюджетов сельских поселений Фурмановского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов выявлен ряд нарушений, не подлежащих стоимостному исчислению, допущенных на стадии формирования пакета документов, направляемых в представительные органы одновременно с проектом бюджета.


Анализ исполнения бюджетов за 2023 год, тематические экспертно-аналитические мероприятия, затрагивающие вопросы использования бюджетных средств на выполнение программных мероприятий, свидетельствует о наличии нарушений при реализации муниципальных программ в части несвоевременного приведения объемов финансирования в соответствии с бюджетами муниципальных образований, корректировки целевых показателей. Также остается на недостаточно высоком уровне качество финансово-экономического обоснования принимаемых расходных обязательств в рамках муниципальных программ.


В течение 2023 года Контрольно-счетной комиссией, в рамках экспертно-аналитической деятельности, было проведено 114 экспертно-аналитических мероприятия в форме экспертиз. В том числе было проведено:


- 66 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных нормативных правовых актов местных администраций муниципальных образований о внесении изменений в действующие муниципальные программы Фурмановского муниципального района и поселений, входящих в состав Фурмановского муниципального района, и утверждении новых муниципальных программ;

 
- 7 экспертиз проектов решений представительных органов муниципальных образований об утверждении отчетов об исполнении бюджетов Фурмановского муниципального района и поселений, входящих в состав Фурмановского муниципального района, за 2022 год;


- 7 экспертиз по проектам бюджетов Фурмановского муниципального района и поселений, входящих в состав Фурмановского муниципального района, на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;


- 3 экспертизы отчетов об исполнении бюджета Фурмановского муниципального района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года;


- 3 экспертизы отчетов об исполнении бюджета Фурмановского городского поселения за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года;


- 13 экспертиз проектов решений Совета Фурмановского муниципального района по внесению изменений в бюджет Фурмановского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;


- 15 экспертиз проектов решений Совета Фурмановского городского поселения по внесению изменений в бюджет Фурмановского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.


По итогам проведенных в форме экспертиз экспертно-аналитических мероприятий в 2023 году были выявлены следующие нарушения:


- при экспертизе нормативных правовых актов местных администраций о внесении изменений в действующие муниципальные программы было выявлено 15 случаев нарушения уполномоченными органами местных администраций требований части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно нарушения сроков утверждения изменений в ранее утвержденные муниципальные программы, в том числе: 13 нарушений - со стороны уполномоченных органов администрации Фурмановского муниципального района, 2 нарушения - со стороны администрации Иванковского сельского поселения;


- при экспертизе проектов бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов было выявлено 3 случая нарушения части 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившихся в отсутствии нормативных правовых актов местных администраций сельских поселений, утверждающих порядки разработки прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований;


- при экспертизе нормативных правовых актов местных администраций  об утверждении новых муниципальных программ было выявлено 2 случая нарушения уполномоченными органами администрации Фурмановского муниципального района и 2 случая нарушения администрацией Иванковского сельского поселения требований Порядков разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Фурмановского муниципального района и Иванковского сельского поселения соответственно, в соответствии с которым проекты муниципальных программ, перед их утверждением, подлежат направлению на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию.
По результатам проведенных экспертиз подготовлено 114 Заключений Контрольно-счетной комиссии, в которых были отражены все предложения и замечания Контрольно-счетной комиссии. Заключения были направлены администраторам (разработчикам) нормативных правовых актов, в Совет Фурмановского муниципального района, в администрации Фурмановского муниципального района и сельских поселений Фурмановского муниципального района. 

Кроме этого, в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2023 год, было проведено параллельное с Контрольно-счетной палатой Ивановской области экспертно-аналитическое мероприятие: «Анализ реализации на территории Ивановской области практик инициативного бюджетирования, направленного на поддержку проектов по решению приоритетных для граждан вопросов местного значения».


Объектами данного мероприятия были Совет Фурмановского городского поселения и администрация Фурмановского муниципального района 

В результате анализа нормативно правовых актов, проведенного Контрольно-счетной комиссией Фурмановского муниципального района в рамках вышеуказанного экспертно-аналитического мероприятия, был выявлен ряд недостатков, которые были отражены в отчете по результатам экспертно-аналитического мероприятия. Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия был направлен в Контрольно-счетную палату Ивановской области, в Совет Фурмановского городского поселения и в администрацию Фурмановского муниципального района. 
Контрольные мероприятия

Контрольные мероприятия, осуществленные в 2023 году, были проведены по инициативе Контрольно-счетной комиссии и в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.


Объектами контрольных мероприятий были муниципальные учреждения Фурмановского муниципального района, являющиеся главными распорядителями, получателями бюджетных средств Фурмановского муниципального района.

Полномочия по аудиту в сфере закупок, возложенные на контрольно-счетные органы статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Контрольно-счетная комиссия реализовывала посредством включения вопросов аудита в сфере закупок в программы контрольных мероприятий.


Результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий свидетельствуют о сохранении большого числа нарушений в данной сфере.


Сохраняется низкий уровень эффективности закупок в результате осуществления преимущественного объема закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Допускаются нарушения при размещении информации в Единой информационной системе в сфере закупок в сети Интернет. Продолжают применяться меры, направленные на сокращение конкуренции, такие как искусственное дробление закупок.

Всего в течение 2023 года Контрольно-счетной комиссией было проведено два контрольных мероприятия, в том числе: 


1. Контрольное мероприятие: «Проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, полученных бюджетом Иванковского сельского поселения из бюджета Фурмановского муниципального района в 2022 году (выборочно)».

В процессе осуществления данного контрольного мероприятия были проведены следующие проверки:  



1) Проверка целевого и эффективного использования субсидий бюджетам сельских поселений Фурмановского муниципального района в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселения по вопросам местного значения поселений.


2) Проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в том числе:


- межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений Фурмановского муниципального района на исполнение части полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.


В результате проведения контрольного мероприятия был выявлен  ряд нарушений и недостатков, которые были отражены в акте и отчете по результатам контрольного мероприятия, а также в Представлении Контрольно-счетной комиссии, направленном в адрес администрации Иванковского сельского поселения.

2. Контрольное мероприятие: «Проверка формирования, исполнения, финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и эффективности использования бюджетных ассигнований на их выполнение бюджетными и (или) автономными учреждениями Фурмановского муниципального района в 2022 году (выборочно)».

В процессе осуществления данного контрольного мероприятия была проведена проверка в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования Детская музыкальная школа Фурмановского муниципального района.

Данным контрольным мероприятием были охвачены следующие вопросы:


1) Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов Фурмановского муниципального района при формировании, исполнении и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в 2022 году.

2) Проверка целевого и эффективного использования субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг из бюджета Фурмановского муниципального района в 2022 году.

В результате проведения контрольного мероприятия был выявлен  ряд нарушений и недостатков, которые были отражены в акте и отчете по результатам контрольного мероприятия, а также в Представлении Контрольно-счетной комиссии, направленном в адрес объекта контроля.

Требования Контрольно-счетной комиссии, указанные в актах и представлениях Контрольно-счетной комиссии, объектами контрольных мероприятий выполнены. 

Отчеты по всем контрольным мероприятиям размещены на официальном сайте администрации Фурмановского муниципального района в сети Интернет в разделе: «Контрольно-счетная комиссия / Деятельность КСК».

Методическое, информационное обеспечение деятельности, взаимодействие с другими контрольно-счетными органами Ивановской области



В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией проводился мониторинг положений утвержденных ранее стандартов внешнего муниципального финансового контроля на предмет их актуальности и соответствия действующему законодательству, осуществлялись изучение, анализ и обобщение практического опыта методологического обеспечения Счетной палаты Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты Ивановской области, Контрольно-счетной палаты города Иванова и других контрольно-счетных органов с целью их применения в своей деятельности.


В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2023 год, на официальном сайте администрации Фурмановского муниципального района, в информационном разделе: «Контрольно-счетная комиссия», в течение года размещалась информация о деятельности Контрольно-счетной комиссии и документы Контрольно-счетной комиссии, утвержденные в 2023 году.


В процессе взаимодействия с контрольно-счетными органами Ивановской области осуществлялся взаимный обмен информацией и опытом работы.

Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района является членом Совета контрольно-счетных органов Ивановской области. Председатель Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района является членом Президиума Совета контрольно-счетных органов Ивановской области. 

В течение 2023 года Председатель Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района принимал участие во всех заседаниях Общего собрания Совета контрольно-счетных органов Ивановской области и Президиума Совета контрольно-счетных органов Ивановской области. Сотрудники Контрольно-счетной комиссии в течение 2023 года принимали участие во всех обучающих семинарах и круглых столах, организованных Советом контрольно-счетных органов Ивановской области.

В декабре 2023 года сформирован и утвержден План работы Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района на 2024 год.

Заключительные положения

Основные функции, возложенные на Контрольно-счетную комиссию действующим законодательством, нормативными правовыми актами Фурмановского муниципального района, реализованы, годовой план работы Контрольно-счетной комиссии на 2023 год выполнен полностью.


Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной комиссией в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.


Выборочные проверки в области осуществления закупок для муниципальных нужд осуществлены в рамках полномочий по аудиту в сфере закупок, возложенных на Контрольно-счетную комиссию Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».


Также, в ходе проведения экспертно-аналитической деятельности, осуществлялась реализация полномочий по контролю за формированием и исполнением бюджетов муниципальных образований Фурмановского муниципального района, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ.


Итоги проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о соответствии деятельности администрации Фурмановского муниципального района, администраций поселений, входящих в состав Фурмановского муниципального района, муниципальных учреждений установленным полномочиям, соблюдении ими норм действующего законодательства, реализации мер по повышению эффективности бюджетного процесса. Вместе с тем, существуют резервы оптимизации бюджетных расходов, необходимо укрепление исполнительской дисциплины. Муниципальная нормативно-правовая база по ряду вопросов нуждается в актуализации и доработке. Сохраняющийся высокий уровень нарушений в сфере осуществления закупок для муниципальных нужд свидетельствует о необходимости продолжения разъяснительной работы с заказчиками.


Основные показатели работы Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района за 2023 год отражены в Приложении №1 к Отчету.


Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района считает целесообразным продолжить работу по повышению качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, совершенствованию форм и методов контроля, методологического, правового и информационно-технологического обеспечения деятельности комиссии.    

Председатель Контрольно-счетной комиссии 

Фурмановского муниципального района                                              А.М. Двоеглазов                          
                                                                                              Приложение № 1

                                                                                              к Отчету о работе

                                                                                              Контрольно-счетной комиссии

                                                                                              Фурмановского муниципального 

                                                                                              района за 2023 год

Основные показатели работы Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района за 2023 год
	№ 

п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Значение показателя

	1
	Организационная деятельность

	1.1
	Штатная / фактическая численность сотрудников Контрольно-счетной комиссии, 

в том числе:
	ед.
	2,5 / 2,5

	1.1.1
	- лиц, замещающих муниципальные должности
	ед.
	1 / 1

	1.1.2
	- лиц, замещающих должности муниципальной службы
	ед.
	1 / 1

	1.1.3
	- лиц, не относящихся к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы
	ед.
	0,5 / 0,5

	1.2
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование
	ед.
	3

	1.3
	Наличие утвержденных стандартов внешнего муниципального финансового контроля
	ед.
	11

	1.4
	Количество соглашений о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю контрольно-счетных органов поселений Контрольно-счетной комиссии
	ед.
	6

	1.5
	Объем средств, утвержденных в расходной части бюджета Фурмановского муниципального района на 2023 год, на осуществление деятельности Контрольно-счетной комиссии 

в том числе:
	тыс. руб.
	2 444,21

	1.5.1
	- за счет трансфертов от поселений на осуществление переданных полномочий
	тыс. руб.
	0,60

	2
	Контрольные мероприятия

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	ед.
	2

	2.2
	Количество объектов контроля, задействованных при проведении контрольных мероприятий
	ед.
	2

	2.3
	Объем, проверенных средств при проведении контрольных мероприятий, всего
	тыс. руб.
	16 143,66

	2.3.1
	в том числе:

- при проведении аудита в сфере закупок
	тыс. руб.
	4 568,89

	2.4
	Выявлено нарушений, всего
	ед.
	12*

	2.4.1
	в том числе:
- при проведении аудита в сфере закупок
	ед.
	-

	2.5
	Выявлено неэффективного использования средств
	тыс. руб.
	-

	2.6
	Направлено представлений
	ед.
	2

	2.7
	Рассмотрено представлений
	ед.
	2

	2.8
	Направлено информационных писем
	ед.
	4

	2.9
	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	ед.
	2

	2.10
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по протоколам составленным Контрольно-счетной комиссией
	ед.
	-

	2.11
	Вынесено постановлений мировыми судьями по возбужденным делам об административных правонарушениях, всего
	ед.
	-

	2.11.1
	в том числе:

- с назначением административного наказания в виде штрафа
	ед.
	-

	2.12
	Сумма назначенных административных наказаний по делам об административных правонарушениях в виде штрафа
	тыс. руб.
	-

	3
	Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	ед.
	115

	3.2
	Количество проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов, в том числе:
	ед.
	114

	3.2.1
	- проектов решений представительных органов 
	ед.
	42

	3.2.2
	- проектов решений местных администраций
	ед.
	72

	3.3
	Количество нарушений правовых актов в сфере бюджетного законодательства, выявленных в процессе проведенных экспертиз, всего
	ед.
	22

	3.3.1
	в том числе:

-  нарушений Бюджетного кодекса Российской Федерации
	ед.
	18

	3.3.2
	- нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, Ивановской области, муниципальных правовых актов
	ед.
	4

	3.4
	Направлено информационных писем
	ед.
	6


* - учет количества выявленных нарушений осуществлен в соответствии с «Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)» (в редакции от 22.12.2015), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014, протокол №2-СКСО
