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Основание для проведения экспертизы: часть 2 статьи 157 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 2.3 части 2 Положения о Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района, утвержденного решением Совета Фурмановского муниципального района от 27.06.2019 №60, Соглашение №1 о передаче полномочий контрольно-счетного органа Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района от 27.12.2019.
 
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходов, предусмотренных проектом постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 15.11.2016 №911 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района». 

Предмет экспертизы: проект постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 15.11.2016 №911 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района», материалы и документы, подтверждающие финансово-экономическое обоснование ресурсного обеспечения программы, предусмотренного в указанном проекте.


Правовая основа финансово-экономической экспертизы включает в себя: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Решение Совета Фурмановского муниципального района от 19.12.2019 №120 «О бюджете Фурмановского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями и дополнениями), Решение Совета Фурмановского муниципального района от 19.12.2018 №118 «О бюджете Фурмановского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в окончательной редакции), Решение Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2019 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями и дополнениями), Решение Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2018 №51 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в окончательной редакции), постановление администрации Фурмановского муниципального района от 04.09.2013 №723 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Фурмановского муниципального района» (в действующей редакции), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК-4-1 «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы» Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района.


Контрольно-счетной комиссией Фурмановского муниципального района проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 15.11.2016 №911 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» (далее – Проект постановления).


Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.


Проектом постановления планируется внесение изменений в муниципальную программу Фурмановского муниципального района «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» в части изменения объема бюджетных ассигнований на 2019 год, 2020 год, 2021 год и добавления в программу бюджетных ассигнований на 2022 год.

Планируемые к утверждению объемы бюджетных ассигнований Проекта постановления составляют:

- на 2019 год – 99 807 545,96 руб., что на 3 825 763,83 руб. меньше, чем предусмотрено постановлением администрации Фурмановского муниципального района от 08.07.2019 №531 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 15.11.2016 №911 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» (далее – Постановление от 08.07.2019 №531);

- на 2020 год – 80 696 738,97 руб., что на 6 803 261,03 руб. меньше, чем предусмотрено Постановлением от 08.07.2019 №531;


- на 2021 год – 75 101 843,32 руб., что на 12 398 156,68 руб. меньше, чем предусмотрено Постановлением от 08.07.2019 №531;


- на 2022 год – 68 745 985,93 руб., бюджетные ассигнования добавлены в программу в соответствии с принятием решения Совета Фурмановского муниципального района от 19.12.2019 №120 «О бюджете Фурмановского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и решения Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2019 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Муниципальная программа «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района»  состоит из двух подпрограмм:


- подпрограмма «Организация функционирования автомобильных дорог общего пользования»;


- подпрограмма «Ремонт автомобильных дорог».
Таблица № 1
Анализ объемов бюджетных ассигнований программы «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» 

по подпрограммам на 2019-2022 годы
	Наименование подпрограммы, 

год реализации
	Постановление от 08.07.2019 №531 
(руб.)
	Проект постановления
(руб.)
	Отклонение (+/-), 

руб.

	Подпрограмма «Организация функционирования автомобильных дорог общего пользования»
	
	
	

	2019 год
	48 563 511,79
	50 934 790,79
	+2 371 279,00

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	12 572 569,08
	12 753 519,08
	+180 950,00

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	35 990 942,71
	38 181 271,71
	+2 190 329,00

	2020 год
	42 500 000,00
	49 430 097,23
	+6 930 097,23

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	7 500 000,00
	12 230 097,23
	+4 730 097,23

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	35 000 000,00
	37 200 000,00
	+2 200 000,00

	2021 год
	42 500 000,00
	43 610 069,42
	+1 110 069,42

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	7 500 000,00
	6 410 069,42
	-1 089 930,58

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	35 000 000,00
	37 200 000,00
	+2 200 000,00

	2022 год
	-
	43 943 063,37
	+43 943 063,37

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	-
	6 743 063,37
	+6 743 063,37

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	-
	37 200 000,00
	+37 200 000,00

	Подпрограмма «Ремонт автомобильных дорог»
	
	
	

	2019 год
	55 069 798,00
	48 872 755,17
	-6 197 042,83

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	0,00
	0,00
	0,00

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	44 500 000,00
	38 302 957,17
	-6 197 042,83

	- бюджет Ивановской области
	10 569 798,00
	10 569 798,00
	0,00

	2020 год
	45 000 000,00
	31 266 641,74
	-13 733 358,26

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	0,00
	1 243 995,73
	+1 243 995,73

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	45 000 000,00
	17 996 218,00
	-27 003 782,00

	- бюджет Ивановской области
	0,00
	12 026 428,01
	+12 026 428,01

	2021 год
	45 000 000,00
	31 491 773,90
	-13 508 226,10

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	0,00
	246 090,43
	+246 090,43

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	45 000 000,00
	19 689 343,85
	-25 310 656,15

	- бюджет Ивановской области
	0,00
	11 556 339,62
	+11 556 339,62

	2022 год
	-
	24 802 922,56
	+24 802 922,56

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	-
	261 106,12
	+261 106,12

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	-
	12 280 344,24
	+12 280 344,24

	- бюджет Ивановской области
	-
	12 261 472,20
	+12 261 472,20

	Итого
	
	
	

	2019 год
	103 633 309,79
	99 807 545,96
	-3 825 763,83

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	12 572 569,08
	12 753 519,08
	+180 950,00

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	80 490 942,71
	76 484 228,88
	-4 006 713,83

	- бюджет Ивановской области
	10 569 798,00
	10 569 798,00
	0,00

	2020 год
	87 500 000,00
	80 696 738,97
	-6 803 261,03

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	7 500 000,00
	13 474 092,96
	+5 974 092,96

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	80 000 000,00
	55 196 218,00
	-24 803 782,00

	- бюджет Ивановской области
	0,00
	12 026 428,01
	+12 026 428,01

	2021 год
	87 500 000,00
	75 101 843,32
	-12 398 156,68

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	7 500 000,00
	6 656 159,85
	-843 840,15

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	80 000 000,00
	56 889 343,85
	-23 110 656,15

	- бюджет Ивановской области
	0,00
	11 556 339,62
	+11 556 339,62

	2022 год
	-
	68 745 985,93
	+68 745 985,93

	- бюджет Фурмановского муниципального района
	-
	7 004 169,49
	+7 004 169,49

	- бюджет Фурмановского городского поселения
	-
	49 480 344,24
	+49 480 344,24

	- бюджет Ивановской области
	-
	12 261 472,20
	+12 261 472,20



Как видно из таблицы №1, Проектом постановления планируется внесение изменений в программу «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» на 2019-2022 годы по обеим подпрограммам, в том числе:


- на 2019 год - уменьшение ресурсного обеспечения программы на 3 825 763,83 руб.;


- на 2020 год - уменьшение ресурсного обеспечения программы на 6 803 261,03 руб.;


- на 2021 год - уменьшение ресурсного обеспечения программы на 12 398 156,68 руб;


- на 2022 год добавление ресурсного обеспечения в сумме 68 745 985,93 руб. в связи с принятием решения Совета Фурмановского муниципального района от 19.12.2019 №120 «О бюджете Фурмановского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и решения Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2019 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Размер ресурсного обеспечения программы «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» на 2019-2022 годы, установленный в Проекте постановления, соответствует параметрам, утвержденным Решением Совета Фурмановского муниципального района от 19.12.2019 №120 «О бюджете Фурмановского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 28.05.2020 №54), Решением Совета Фурмановского муниципального района от 19.12.2018 №118 «О бюджете Фурмановского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в окончательной редакции), Решением Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2019 №49 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 28.05.2020 №20), Решением Совета Фурмановского городского поселения от 19.12.2018 №51 «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в окончательной редакции).

По результатам проведенной финансово-экономической экспертизы Проекта постановления, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района делает вывод о том, что изменения расходов муниципальной программы «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» на 2019-2022 годы, предусмотренные Проектом постановления, являются экономически обоснованными и целесообразными.


Проект постановления администрации Фурмановского муниципального района о внесении изменений в программу «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района», включающий все изменения ресурсного обеспечения, произведенные с даты утверждения последней редакции программы (постановление администрации Фурмановского муниципального района от 08.07.2019 №531), был направлен для проведения экспертизы в Контрольно-счетную комиссию Фурмановского муниципального района письмом заместителя начальника отдела ЖКХ и благоустройства администрации Фурмановского муниципального района от 28.05.2020 б/н.

Вместе с тем, проведя анализ изменений бюджетных ассигнований, касающихся муниципальной программы «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района», вносимых в бюджеты Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2019-2022 годы решениями Советов Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения в течение 2019 года и прошедшего периода 2020 года, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района отмечает, что администратором (исполнителем) муниципальной программы «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района» неоднократно нарушалось требование абзаца 4 части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

В связи с этим, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района рекомендует администратору муниципальной программы «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района»  усилить контроль за проведением процесса плановой корректировки действующей редакции программы и в дальнейшем не допускать нарушений требования абзаца 4 части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского  муниципального района рекомендует утвердить проект постановления администрации Фурмановского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 15.11.2016 №911 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района».
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Фурмановского муниципального района                                               А.М. Двоеглазов

