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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

     ФУРМАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект Решения Совета Фурмановского городского поселения 

«О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
 г. Фурманов                                                                              24 ноября 2020 года

1. Общие положения
1.1. Экспертиза проекта решения Совета Фурмановского городского поселения «О бюджете  Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее - Проект решения о бюджете, Проект бюджета) проведена на основании Плана работы Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района на 2020 год, утвержденного Приказом Председателя Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района от 27.12.2019 №5.

Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетной  комиссией Фурмановского муниципального района (далее - КСК Фурмановского  муниципального района, Контрольно-счетная комиссия) в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 38 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №131-ФЗ),  пунктом 2 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 3 статьи 33 Устава Фурмановского городского поселения, пунктом 2.5 части 2 Положения о бюджетном процессе в Фурмановском городском поселении, утвержденного Решением Совета Фурмановского городского поселения от 30.01.2020 №2 (далее - Положение о бюджетном процессе), пунктом 2.3 части 2 Положения о Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района, утвержденного Решением Совета Фурмановского муниципального района от 27.06.2019 №60, Соглашением №1 от 27.12.2019 о передаче полномочий контрольно-счетного органа Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссии Фурмановского муниципального района.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта решения о бюджете, определение соответствия данного проекта, документов, представленных с ним, действующему бюджетному законодательству и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Ивановской области, Фурмановского муниципального района, Фурмановского городского поселения. 

Предмет  экспертно-аналитического мероприятия: проект Решения Совета Фурмановского городского поселения «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с приложениями к нему, документы и материалы, представленные  одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития Фурмановского городского поселения, паспорта муниципальных программ, документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Фурмановского городского поселения.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

- Финансовое управление администрации Фурмановского муниципального района, как орган, уполномоченный на непосредственное составление проекта бюджета  Фурмановского городского поселения;

- Администрация Фурмановского муниципального района, как орган, уполномоченный  на обеспечение организации составления и разработки проекта бюджета городского поселения, а также на внесение его с необходимыми документами на рассмотрение Совета Фурмановского городского поселения;

- Совет Фурмановского городского поселения, как орган, уполномоченный на рассмотрение и утверждение проекта бюджета Фурмановского городского поселения.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 16 ноября 2020 года по 24 ноября 2020 года.

1.2. Порядок формирования бюджета Фурмановского городского поселения регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Фурмановского городского поселения, Положением о бюджетном процессе.

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета Фурмановского городского поселения сформирован сроком на три года - очередной 2021 финансовый год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Представленный Проект решения о бюджете соответствует бюджетному законодательству и основным направлениям бюджетной и налоговой политики Фурмановского городского поселения, утвержденными Постановлением администрации Фурмановского муниципального района от 28.08.2020 №643 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Фурмановского муниципального района и Фурмановского городского поселения на 2021 год и на период до 2023 года».

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  Проектом бюджета, соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3.6 части 3 Положения о бюджетном процессе.  

В соответствии со статьей 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении Проекта бюджета применялась бюджетная классификация, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в действующей редакции.

1.3. Проверкой соблюдения бюджетного законодательства по срокам внесения Проекта решения о бюджете в Совет Фурмановского городского поселения  нарушений не установлено. 

Проект решения о бюджете представлен в Совет Фурмановского городского поселения 13 ноября 2020 года (письмо администрации Фурмановского муниципального района от 13.11.2020 №5106).

В Контрольно-счетную комиссию Проект решения о бюджете и представленные одновременно с ним документы и материалы поступили 16 ноября 2020 года (письмо Совета Фурмановского городского поселения от 16.11.2020 №126).

Проект бюджета содержит все, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации основные характеристики и показатели бюджета. 


Состав представленных, одновременно с Проектом бюджета, документов и материалов соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетная комиссия в ходе экспертизы Проекта бюджета установила, что его содержание отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ и частей 3, 4 Положения о бюджетном процессе. 
2. Параметры прогноза исходных социально-экономических  показателей для составления бюджета Фурмановского городского поселения
В соответствии с абзацем 2 части 2 статьи 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития Фурмановского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработан администрацией Фурмановского муниципального района (далее – Прогноз развития Фурмановского городского поселения на 2021-2023 годы). 
В соответствии с частью 3 статьи 173 БК РФ, Прогноз развития Фурмановского городского поселения на 2021-2023 годы одобрен администрацией Фурмановского муниципального района Постановлением администрации Фурмановского муниципального района от 22.10.2020 №823 «О прогнозе социально-экономического развития Фурмановского городского поселения на 2021 и плановый период 2022-2023 годов», одновременно с  принятием решения о внесении Проекта бюджета в Совет Фурмановского городского поселения.

В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Фурмановского городского поселения разработан на три года путем уточнения параметров 2021 и 2022 годов и добавления параметров 2023 года.

В прогнозе скорректированы количественные значения ряда основных макроэкономических показателей по сравнению с их значениями, приведенными в прошлогоднем прогнозе. Прогнозируется неизменный рост промышленного и сельскохозяйственного производства, оборота розничной торговли, обрабатывающего производства, инвестиций. Не оптимистично выглядят прогнозные параметры демографической ситуации, предусматривающие сохранение тренда ежегодного снижения общей численности населения. 

Основные экономические показатели Прогноза приведены в таблице №1.
Таблица №1

	№ п/п
	Наименование показателей
	Отчет 2019 год
	Оценка 2020 год
	Прогноз 2021 год
	Отклонение 2021 год к 2020 году

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности, млн. руб. (по крупным и средним предприятиям)

- в % к предыдущему году
	6 740,408

127,3
	7 167,952

106,3
	7 604,278

106,1
	436,326

-0,2

	2
	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн. руб.

- в % к предыдущему году
	61,590

91,9
	70,980

115,2
	72,820

102,6
	1,84

-12,6

	3
	Оборот розничной торговли, млн. руб. 

- в % к предыдущему году
	5 199,940

114,0
	5 376,740

103,4
	5 753,110

107,0
	376,37

3,6

	4
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб. (по крупным и средним предприятиям)

- в % к предыдущему году
	313,427

86,8
	329,098

105,0
	348,844

106,0
	19,746

1,0

	5
	Количество малых и средних предприятий – всего по состоянию на конец года, тыс. единиц
	0,860
	0,837
	0,845
	0,008

	6
	Среднесписочная численность работников организаций (без внешних совместителей), тыс. чел.
	2,900
	2,841
	2,885
	0,044

	7
	Численность постоянного населении (среднегодовая), тыс. чел.
	33,273
	33,12
	32,97
	-0,15

	8
	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн. руб.
	1 840,956
	1 898,025
	2 002,417
	104,392

	9
	Средняя заработная плата номинальная, руб.
	25 975,90
	26 807,13
	27 772,19
	965,06


Из данных, приведенных в таблице, видно, что по всем макроэкономическим показателям на 2021 год предусмотрен рост к 2020 году (за исключением численности постоянного населения).

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития Фурмановского городского поселения на 2021-2023 годы в разделе 2 «Демография» определено, что на протяжении нескольких лет демографическая ситуация в Фурмановском городском поселении характеризуется снижением общей численности населения, это обусловлено тем, что смертность превышает рождаемость.

Численность населения Фурмановского городского поселения на 01.01.2020 года составила 33,181 тыс. человек. За 2019 год родилось 278 человек, умерло 542 человек, число умерших, превысило число родившихся в 1,94 раза.

Демографическая ситуация в среднесрочной перспективе будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которые имеют достаточно инерционный и долговременный характер. В 2020 году ожидается незначительное снижение общего коэффициента рождаемости по сравнению с 2019 годом. Прогнозируется увеличение общего коэффициента смертности по текущим значениям. В соответствии с указанными тенденциями на период 2021-2023 годов спрогнозирован процесс незначительной естественной убыли населения.

3. Анализ и оценка основных характеристик проекта бюджета 
Динамика основных характеристик бюджета Фурмановского городского поселения на период с 2020 по 2023 годы отражены в таблице №2. 
Таблица №2

	Наименование показателя
	2020 год
	Проект бюджета

	
	уточненный план
	ожидаемое исполнение
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	ДОХОДЫ (тыс. руб.)
	283 491,85
	285 840,63
	235 870,12
	206 151,02
	197 275,27

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	47 881,74
	+41 335,89
	-49 970,51
	-29 719,10
	-8 875,75

	относительная динамика к предыдущему году (%)
	+20,0
	+16,9
	-17,5
	-12,6
	-4,3

	-налоговые и неналоговые доходы
	152 730,79
	155 079,63
	162 349,57
	163 383,79
	165 094,27

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-6 230,07
	-13 180,31
	+7 269,94
	+1 034,22
	+1 710,48

	относительная динамика к предыдущему году (%)
	-3,9
	-7,8
	+4,7
	+0,6
	+1,0

	- безвозмездные поступления
	130 761,06
	130 761,06
	73 520,55
	42 767,23
	32 181,0

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+54 111,81
	+54 516,27
	-57 240,51
	-30 753,32
	-10 586,23

	относительная динамика к предыдущему году (%)
	+70,6
	+71,5
	-43,8
	-41,8
	-24,8

	РАСХОДЫ (тыс. руб.)
	306 662,26
	294 098,55
	250 525,74
	206 151,02
	197 275,27

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+7 439,11
	+7 982,24
	-43 572,81
	-44 374,72
	-8 875,75

	относительная динамика к предыдущему году (%)
	+2,5
	+2,8
	-14,8
	-17,7
	-4,3

	ДЕФИЦИТ (-)/ПРОФИЦИТ (+)
	-23 170,41
	-8 257,92
	-14 655,62
	0,00
	0,00


На 2020 год общий объем поступлений в доходную часть бюджета Фурмановского городского поселения утвержден в сумме 283 491,85 тыс. рублей, ожидается исполнение доходной части бюджета Фурмановского городского поселения в общей сумме 285 840,63 тыс. рублей.

В Проекте бюджета Фурмановского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов доходы бюджета Фурмановского городского поселения планируются с отрицательной динамикой, а именно:
2021 год - в объеме 235 870,12 тыс. рублей или с уменьшением на 47 621,73 тыс. рублей или на 16,8%  относительно утвержденных на 2020 год доходов (283 491,85 тыс. рублей) и с уменьшением на 49 970,51 тыс. рублей или на 17,5% относительно ожидаемого исполнения в текущем году (285 840,63 тыс. рублей);
2022 год - в объеме 206 151,02 тыс. рублей или с уменьшением на 29 719,10 тыс. рублей или на 12,6% по сравнению с прогнозом на 2021 год (235 870,12 тыс. рублей), с уменьшением на 77 340,83 тыс. рублей или на 27,3% относительно утвержденных на 2020 год доходов (283 491,85 тыс. рублей), уменьшением на 79 689,61 тыс. рублей или на 27,9%  относительно ожидаемого исполнения в текущем году (285 840,63 тыс. рублей);
2023 год - в объеме 197 275,27 тыс. рублей или с уменьшением на 8 875,75 тыс. рублей или на 4,3% по сравнению с прогнозом на 2022 год (206 151,02 тыс. рублей), с уменьшением на 86 216,58 тыс. рублей или на 30,4% относительно утвержденных на 2020 год доходов (283 491,85 рублей), на 88 565,36 тыс. рублей или на 31,0% относительно ожидаемого исполнения текущего финансового года (285 840,63 тыс. рублей).

Расходы бюджета Фурмановского городского поселения планируются:

- на 2021 год в размере 250 525,74 тыс. рублей, с уменьшением на 56 136,52 тыс. рублей  или на 18,3% относительно утвержденных на текущий год бюджетных назначений (306 662,26 тыс. рублей), на 43 572,81 тыс. рублей или на 14,8% по сравнению с ожидаемым исполнением в 2020 году (294 098,55 тыс. рублей);

- на 2022 год в размере 206 151,02 тыс. рублей, с уменьшением на 100 511,24 тыс. рублей  или на 32,8% относительно утвержденных бюджетных назначений на текущий год (306 662,26 тыс. рублей), уменьшением на 87 947,53 тыс. рублей или на 29,9% относительно ожидаемых в 2020 году расходов (294 098,55 тыс. рублей), с уменьшением на 44 374,72 тыс. рублей или на 17,7%  по сравнению с прогнозируемыми расходами на 2021 год (250 525,74 тыс. рублей);

- на 2023 год в размере 197 275,27 тыс. рублей, с уменьшением на 109 386,99 тыс. рублей  или на 35,7% относительно утвержденных бюджетных назначений на текущий год (306 662,26 тыс. рублей), уменьшением на 96 823,28 тыс. рублей или на 32,9% по сравнению с ожидаемыми расходами   2020 года (294 098,55 тыс. рублей), с уменьшением на 8 875,75 тыс. рублей или на 4,3% по сравнению с прогнозируемыми расходами на 2022 год (206 151,02 тыс. рублей).

Проект бюджета Фурмановского городского поселения на 2021 год планируется с дефицитом в размере 14 655,62 тыс. рублей (источником финансирования дефицита бюджета Фурмановского городского поселения установлены изменения остатков денежных средств на едином счете по учету средств бюджета), на плановый период 2022 и 2023 годов планируется сбалансированным (бездефицитным).
4. Анализ доходной части проекта бюджета Фурмановского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022–2023 годов
4.1. Налоговые и неналоговые доходы
Формирование доходной части бюджета Фурмановского городского поселения осуществляется в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Единые нормативы отчислений налоговых доходов в местные бюджеты установлены Законом Ивановской области от 10.10.2005 №121-ОЗ «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами».

Дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских поселений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих распределению между областным бюджетом и местными бюджетами, установлены проектом закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 


Нормативы, не установленные федеральным законодательством, Законом Ивановской области от 10.10.2005 №121-ОЗ и проектом закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», установлены приложением 1 к проекту решения.

Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Фурмановского городского поселения представлена в таблице №3.
Таблица №3
	Показатели
	2019 год

(отчет)


	2020 год

(ожидаемое исполнение)
	Проект

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс. руб.)
	168 259,95
	155 079,63
	162 349,57
	163 383,79
	165 094,27

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+10 058,30
	-13 180,32
	+7 269,94
	+1 034,22
	+1 710,48

	относительная динамика к предыдущему году, %
	+6,4
	-7,8
	+4,7
	+0,6
	+1,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- налоговые доходы (тыс. руб.)
	154 976,49
	149 481,32
	157 326,37
	158 295,59
	159 990,87

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+10 072,83
	-5 495,17
	+7 745,05
	+969,22
	+1 695,28

	относительная динамика к предыдущему году, %
	+7,0
	-3,5
	+5,2
	+0,6
	+1,1

	- неналоговые доходы (тыс. руб.)
	13 283,46
	5 598,31
	5 023,2
	5 088,20
	5 103,4

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-14,53
	-7 685,15
	-575,11
	+65,0
	+15,2

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-0,1
	-57,9
	-10,3
	+1,3
	+0,3


В 2021 году налоговые и неналоговые доходы бюджета Фурмановского городского поселения прогнозируются в сумме 162 349,57 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, они увеличены на 7 269,94 тыс. рублей или на 4,7%.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Фурмановского городского поселения на 2022 год прогнозируются с увеличением по сравнению с 2021 годом на 1 034,22 тыс. рублей или на 0,6%.


На 2023 год налоговые и неналоговые доходы бюджета Фурмановского городского поселения запланированы в сумме 165 094,27 тыс. рублей. По сравнению с 2022 годом они увеличены на 1 710,48 рублей или на 1,0%.

Как видно, из приведенной выше таблицы №3 в среднесрочном периоде прогнозируется увеличение доходной части бюджета городского поселения по налоговым и неналоговым доходам, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год, за счет увеличения объема налоговых доходов. Во всех трех прогнозируемых годах неналоговые доходы бюджета городского поселения ниже прогнозируемого объема неналоговых доходов за 2020 год.

По налоговым доходам на 2021 год прогнозируется увеличение поступлений на 7 745,05 тыс. руб. или на 5,2%, по неналоговым доходам прогнозируется снижение поступлений на 575,11 тыс. руб. или на 10,3%. 

Темп роста по налоговым доходам в 2022 году планируется наращивать по сравнению с предыдущим годом, в 2023 году так же планируется наращивать по сравнению с предыдущим годом. Темп роста неналоговых доходов в 2022-2023 годах планируется незначительно наращивать по сравнению с предыдущим годом.
Динамика налоговых и неналоговых доходов, в разрезе видов доходов, бюджета Фурмановского городского поселения представлена в таблице №4.
Таблица №4
	Показатели
	2020 год

(ожидаемое исполнение)
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ (тыс. руб.)
	149 481,32
	157 326,37
	158 295,59
	159 990,87

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-5 495,14
	+7 845,05
	+969,22
	+1 695,28

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-3,5
	+5,2
	+0,6
	+1,1

	в том числе:
	

	- налог на доходы физических лиц
	123 450,00
	123 778,0
	124 086,81
	125 207,23

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+1 376,95
	+328,0
	+308,81
	+1 120,42

	относительная динамика к предыдущему году, %
	+1,1
	+0,3
	+0,2
	+0,9

	- акцизы на нефтепродукты
	2 917,88
	3 406,37
	3 558,78
	3 683,64

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-198,11
	+488,49
	+152,41
	+124,86

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-6,4
	+16,7
	+4,5
	+3,5

	- налог на имущество физических лиц
	7 700,00
	8 310,00
	8 550,00
	8 600,00

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-26,38
	+610,00
	+240,00
	+50,00

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-0,3
	+7,9
	+2,9
	+0,6

	- земельный налог
	15 413,44
	21 832,00
	22 100,00
	22 500,00

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-6 647,60
	+6 418,56
	+268,00
	+400,00

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-30,1
	+41,6
	+1,2
	+1,8

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ (тыс. руб.)
	5 598,31
	5 023,20
	5 088,20
	5 103,40

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-7 685,17
	-575,11
	+65,0
	+15,20

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-57,9
	-10,3
	+1,3
	+0,3

	в том числе:
	

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 239,60
	3 635,20
	3 689,20
	3 693,40

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-626,32
	+395,60
	+54,0
	+4,20

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-16,2
	+12,2
	+1,5
	+0,1

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	959,56
	242,0
	243,0
	244,0

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-6 636,04
	-717,56
	+1,0
	+1,0

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-87,4
	-74,8
	+0,4
	+0,4

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 178,16
	930,0
	940,0
	950,0

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-357,48
	-248,16
	+10,0
	+10,0

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-23,3
	-21,1
	+1,1
	+1,1

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	220,99
	216,0
	216,0
	216,0

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-65,33
	-4,99
	0,0
	0,0

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-22,8
	-2,3
	0,0
	0,0


Анализируя структуру налоговых доходов бюджета Фурмановского городского поселения в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, следует отметить, что основным источником формирования налоговых доходов в бюджете городского поселения является налог на доходы физических лиц.  Как и в предыдущие годы, налог на доходы физических лиц,  имеет наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов. 

В 2021 году прогнозируется поступление НДФЛ в сумме 123 778,0 тыс. рублей (его доля в общем объеме налоговых доходов составит 78,7%), что превышает уровень утвержденных на 2020 год поступлений (123 450, тыс. рублей) на 328,0 тыс. рублей или на 0,3%. Согласно Проекту бюджета поступления  НДФЛ в 2022 году составят 124 086,81  тыс. рублей, 2023 году 125 207,23 тыс. рублей.

Расчет поступлений в бюджет Фурмановского городского поселения в 2021 году доходов от налога на доходы физических лиц произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы по налогу на доходы физических лиц на 2021 год, сформированной исходя из данных отчета за 2019 год о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц и отчета о декларировании доходов физическими лицами, формируемых УФНС России по Ивановской области, с учетом ожидаемой оценки налоговой базы в 2020 году и средней репрезентативной налоговой ставки. 

Средняя репрезентативная налоговая ставка рассчитана по данным отчетов о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами, и отчетов о декларировании доходов физическими лицами за 2017-2019 годы и определяется как частное от деления суммы исчисленного налога на налоговую базу за три указанных года.

Земельный налог является вторым по значимости в структуре налоговых доходов бюджета Фурмановского городского поселения.  Поступление налога планируется на 2021 год в сумме 21 832,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 22 100,0 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 22 500,0 тыс. рублей. Удельный вес земельного налога в общем объеме налоговых доходов составит в 2021 году 13,9%, 2022 – 14%, в 2023 – 14,1%. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, земельный налог увеличен на 6 418,56 тыс. рублей или на 41,6%.

Прогноз поступления земельного налога представлен главным администратором доходов бюджета Фурмановского городского поселения – Межрайонной ИФНС России №4 по Ивановской области.

Поступления налога на имущество физических лиц планируется на 2021 год в сумме 8 310,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 8 550,0 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 8 600,0 тыс. рублей.. Удельный вес налога в общем объеме налоговых доходов составит в 2021 году 5,3%, 2022 и 2023 – 5,4%. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, налог на имущество физических лиц увеличен на 610,0 тыс. рублей или на 7,9%.

Налоговая база по налогу на имущество физических лиц из кадастровой стоимости объекта налогообложения исчисляется с учетом положений пункта 8 статьи 408 Налогового кодекса РФ по специальной формуле с применением понижающих коэффициентов, которые возрастают каждый последующий год. С 2020 года (за четвертый налоговый период) введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение налога 10% по сравнению с предыдущим годом. В настоящее время действует временный коэффициент, предусматривающий постепенное увеличение суммы налога, его величина в течение первых пяти лет применения кадастровой стоимости ежегодно возрастает на 20% (с 0,2 до 1).

Доля доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, в структуре прогноза налоговых доходов бюджета Фурмановского городского поселения в 2021 году составит 2,2%.

Установлен единый норматив отчислений доходов от акцизов на нефтепродукты для муниципальных районов и городских поселений в размере 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Ивановской области от указанного налога. 

Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Фурмановского городского поселения от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих распределению между областным бюджетом и местными бюджетами, на 2021 год – 0,1332.

Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Фурмановского городского поселения осуществляется при взаимодействии с главным администратором доходов бюджета Фурмановского муниципального района – Управлением Федерального казначейства по Ивановской области.

Поступление доходов от акцизов планируются на 2021 год в сумме 3 406,37 тыс. рублей, на 2022 год - в сумме 3 558,78 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 3 683,64 тыс. рублей. Их удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета городского поселения составит в 2021 и 2022 годах 2,2%, в 2023 году  - 2,3%.

В представленном Проекте решения о бюджете предлагается утвердить общий объем неналоговых доходов: 

- на 2021 год в сумме 5 023,20 тыс. рублей, что на 575,11 тыс. рублей или на 10,3% ниже ожидаемого в 2020 году исполнения доходной части бюджета по неналоговым доходам (5 598,31 тыс. рублей);  

- на 2022 год в сумме 5 088,20 тыс. рублей, что на 65,0 тыс. рублей или на 1,3% выше прогноза 2021 года;

- на 2023 год в сумме 5 103,40 тыс. рублей, что на 15,20 тыс. рублей или на 0,3% выше прогноза 2022 года. 

Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета городского поселения составит в 2021 году – 2,1%, 2022 – 2,5% и 2023 – 2,6%.

Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  поступлений составит в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годах – 3,2%.

Прогноз поступлений неналоговых доходов бюджета Фурмановского городского поселения представлен главными администраторами доходов бюджета Фурмановского городского поселения.

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируется на 2021 год в сумме 3 635,20 тыс. рублей. Согласно Проекту бюджета поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  в  2022 году составят 3 689,20  тыс. рублей, 2023 году 3 693,40 тыс. рублей. Удельный вес (в общем объеме неналоговых доходов) составит в 2021 году – 72,4%, в  2022 году – 72,5%, в 2023 – 72,4%. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности увеличен на 395,60 тыс. рублей или на 12,2%.

Наибольший удельный вес составляет плата за наем муниципальных жилых помещений – 57,8%. Оставшиеся 42,2% составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений и прочие поступления от использования муниципального имущества.


По данным администратора доходов бюджета Фурмановского городского поселения - администрации Фурмановского муниципального района – прогноз поступления доходов на плановый период 2021-2023 годов составит:

- доходов от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных): плата за наем муниципальных жилых помещений (норматив 100%) – 2 100 тыс. рублей ежегодно;

 - доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (доходы зачисляются в бюджет городского поселения по нормативу 50%) в 2021 году – 1 200,0 тыс. рублей, в 2022 году – 1 250,0 тыс. рублей, в 2023 году – 1 250,0 тыс. рублей;

- прочие поступления от использования имущества (норматив 100%) составят 335,20 тыс. рублей, 339,20 тыс. рублей и 343,40 тыс. рублей соответственно. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат  государства прогнозируются в 2021 году 242,0 тыс. рублей, в 2022 – 243,0 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 244,0 тыс. рублей и составят в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годах – 4,8% в структуре неналоговых доходов, соответственно.

        Прогноз поступления указанных доходов предоставлен главными администраторами доходов бюджета Фурмановского городского поселения – отдел спорта администрации, отдел культуры администрации и администрация Фурмановского муниципального района. 

Поступление в бюджет городского поселения доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 году 930,0 тыс. рублей, в 2022 – 940,0 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 950,0 тыс. рублей, и включают в себя:

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений (по нормативу 50%) в сумме руб. 800,0 тыс. рублей ежегодно;

- плату за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений (по нормативу 50%) в сумме 130,0 тыс. рублей в 2021 году, 140,0 тыс. рублей в 2022 году и 150,0 тыс. рублей в 2023 году.


Главным администратором данных доходов является администрация Фурмановского муниципального района. 

Удельный вес поступлений от доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме неналоговых доходов составит в 2021 и 2022 годах – 18,5%, в 2023 – 18,6%.
4.2. Безвозмездные поступления
В составе доходов бюджета Фурмановского городского поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.

Согласно представленному проекту решения Совета Фурмановского городского поселения «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» объём безвозмездных поступлений в бюджет предлагается утвердить:
- на 2021 год в общей сумме 73 520,55 тыс. рублей, их доля в общем объеме доходов составит 31,2%;

- на 2022 год в общей сумме 42 767,23 тыс. рублей, их доля в общем объеме доходов составит 20,7%;

- на 2023 год в общей сумме 32 181,0 тыс. рублей, их доля в общем объеме доходов составит 16,3%.

Динамика безвозмездных доходов бюджета Фурмановского городского поселения представлена в таблице №5.
Таблица №5

	Наименование дохода


	Ожидаемое исполнение в 2020 году
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ (тыс. рублей)
	130 761,06
	73 520,55
	42 767,23
	32 181,0

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+54 516,27
	-57 240,51
	-30 753,32
	-10 586,23

	относительная динамика к предыдущему году, %
	+71,5
	-43,8
	-41,8
	-24,7

	в том числе:
	

	- Дотации
	41 134,09
	38 063,80
	35396,20
	32 181,00

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+2 902,42
	-3 070,29
	-2 667,60
	-3 215,20

	относительная динамика к предыдущему году, %
	+7,6
	-7,5
	-7,0
	-9,1

	- Субсидии 
	19 585,55
	35 450,96
	7 300,45
	-

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-18 527,01
	+15 865,41
	-28 150,51
	-7 300,45

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-48,6
	+81,0
	-79,4
	-

	- Субвенции 
	5,41
	5,79
	70,58
	-

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-2,70
	+0,38
	+64,79
	-70,58

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-33,3
	+7,0
	в 12,2 раз
	-

	- Иные межбюджетные трансферты
	70 000,00
	-
	-
	-

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+70 000,00
	-70 000,00
	-
	-

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-
	-
	-
	-

	- Прочие безвозмездные поступления
	36,01
	-
	-
	-

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	-38,99
	-36,01
	-
	-

	относительная динамика к предыдущему году, %
	-52,0
	-
	-
	-


В составе безвозмездных поступлений предусмотрены:

- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году в сумме 38 063,80 тыс. рублей, 2022 году в сумме 35 396,20 тыс. рублей, 2023 году в сумме 32 181,0 тыс. рублей, их доля составит 51,8%, 82,8% и 100,0% от общего объема безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения, соответственно;

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году в сумме 35 450,96 тыс. рублей, 2022 году в сумме 7 300,0 тыс. рублей, их доля в 2021 году составит 48,2%, в 2022 году – 17,1%.

Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета на 2021 год в сумме 5,79 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 70,58 тыс. рублей, их доля в общем объеме безвозмездных поступлений незначительная и составляет в 2021 году 0,01%, 2022 году 0,2%.

Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета планирование безвозмездных поступлений осуществлялось на основании распределенных проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» межбюджетных трансфертов бюджету Фурмановского городского поселения), а также в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенных на 2021-2022 годы в текущем финансовом году.
5. Анализ расходной части проекта бюджета Фурмановского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
Проектом бюджета Фурмановского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предлагаются к утверждению в расходной части бюджетные ассигнования (таблица №6):
Таблица №6

	Наименование

показателя
	2020 год
	Проект бюджета

	
	уточненный

план
	ожидаемое

исполнение
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	РАСХОДЫ, тыс. руб.
	306 662,26
	294 098,55
	250 525,74
	206 151,02
	197 275,27

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	+7 439,11
	-12 563,71
	-43 572,81
	-44 374,72
	-8 875,75

	относительная динамика к предыдущему году (%)
	+2,5
	-4,1
	-14,8
	-17,7
	-4,3


- на 2021 год в сумме 250 525,74 тыс. рублей, что на 56 136,52 тыс. рублей  (18,3%) меньше уточненного объема утвержденных на 2020 год расходов (306 662,26 тыс. рублей) и на 43 572,81 тыс. рублей или на 14,8% меньше ожидаемого в текущем году исполнения;

- на 2022 год в сумме 206 151,02 тыс. рублей, что на 44 374,72 тыс. рублей (17,7%)  меньше объема прогнозируемых на 2021 год расходов;

- на 2023 год в сумме 197 275,27 тыс. рублей, что на 8 875,75 тыс. рублей или на 4,3% меньше объема прогнозируемых на 2022 год расходов.

Положениями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4.6 части 4 Положения о бюджетном процессе в Фурмановском городском поселении установлено, что при формировании проекта  бюджета городского поселения на очередной финансовый год и плановый период общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода предусматривается в объеме не менее 2,5 процента, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение).

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в  Проекте решения о бюджете в составе расходов бюджета городского поселения предлагаются к утверждению условно утверждаемые расходы на 2022 год (первый год планового периода) в сумме 4 969,50 тыс. рублей, 2023 год (второй год планового периода) в сумме 9 863,80 тыс. рублей. 

Указанные бюджетные ассигнования в Проекте бюджета в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета не распределены, будут подлежать в дальнейшем распределению по конкретным направлениям с учетом приоритетов государственной политики. 
5.1. Оценка структуры и направленности расходов
В соответствии с требованиями статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации планируемые расходы распределены по разделам, подразделам, целевым статьями расходов (муниципальным программам Фурмановского городского поселения и не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления Фурмановского городского поселения), группам видов расходов классификации расходов бюджета Фурмановского городского поселения.

Структура и динамика расходов бюджета Фурмановского городского поселения по разделам, подразделам классификации расходов бюджета Фурмановского городского поселения приведены в Таблице №7.
Таблица №7
	Наименование показателя
	Раз-дел
	2019 год исполнение, тыс. руб.
	2020 год

(ожидаемое исполнение), тыс. руб.
	Проект бюджета, 

тыс. руб.

	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	24 817,14
	34 860,10
	33 338,65
	38 522,92
	34 950,51

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+21 612,06
	+10 042,96
	-1 521,45
	+5 184,27
	-3 572,41

	Темп роста, %
	
	774,3
	140,5
	95,6
	115,6
	90,7

	Удельный вес в общем объеме, %
	
	8,7
	11,8
	13,3
	19,1
	18,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	749,04
	370,10
	316,79
	316,79
	316,79

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+394,93
	-378,94
	-53,31
	0,0
	0,0

	Темп роста, %
	
	211,5
	49,4
	85,6
	100,0
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %
	
	0,3
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2

	Национальная экономика
	0400
	96 615,73
	69 034,52
	48 191,76
	46 609,69
	38 725,0

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+20 956,33
	-27 581,21
	-20 842,76
	-1 582,07
	-7 884,69

	Темп роста, %
	
	127,7
	71,5
	69,8
	96,7
	83,1

	Удельный вес в общем объеме, %
	
	33,8
	23,5
	19,2
	23,2
	20,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	106 071,69
	138 964,40
	108 435,33
	68 909,61
	66 596,66

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+33 086,10
	+32 892,71
	-30 529,07
	-39 525,72
	-2 312,95

	Темп роста, %
	
	145,3
	131,0
	78,0
	63,5
	96,6

	Удельный вес в общем объеме, %
	
	37,1
	47,2
	43,3
	34,3
	35,5

	Образование
	0700
	496,06
	95,09
	500,0
	500,0
	500,0

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+256,77
	-400,97
	+404,91
	0,0
	0,0

	Темп роста, %
	
	207,3
	19,2
	525,8
	100,0
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %
	
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2
	0,3

	Культура, кинематография
	0800
	42 823,14
	37 860,03
	36 989,24
	34 368,24
	34 368,24

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+3 425,89
	-4 963,11
	-870,79
	-2 621,0
	0,0

	Темп роста, %
	
	108,7
	88,4
	97,7
	92,9
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %
	
	15,0
	12,9
	14,8
	17,1
	18,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	14 543,51
	12 914,31
	22 753,97
	11 954,27
	11 954,27

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+6 562,29
	-1 729,20
	+9 839,66
	-10 799,70
	0,0

	Темп роста, %
	
	182,2
	88,8
	176,2
	52,5
	100,0

	Удельный вес в общем объеме, %
	
	5,1
	4,4
	9,1
	5,9
	6,4

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	286 116,31
	294 098,55
	250 525,74
	201 181,52
	187 411,47

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+86 294,37
	+7 982,24
	-43 572,81
	-49 344,22
	-13 770,05

	Темп роста, %
	
	143,2
	102,8
	85,2
	80,3
	93,2

	Условно утверждаемые расходы
	
	-
	-
	-
	4 969,50
	9 863,80

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	286 116,31
	294 098,55
	250 525,74
	206 151,02
	197 275,27

	абсолютная динамика к предыдущему году (тыс. руб.)
	
	+86 294,37
	+7 982,24
	-43 572,81
	-44 374,72
	-8 875,75

	Темп роста, %
	
	143,2
	102,8
	85,2
	82,3
	95,7


Анализ показывает, что в 2021 году из семи разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 5 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2020 годом на общую сумму 53 817,38 тыс. рублей. По двум разделам планируется увеличение бюджетных расходов на общую сумму 10 244,57 тыс. рублей.

Значительную часть расходов в 2021 году будут составлять расходы  на «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 108 435,33 тыс. рублей или 43,3% от всей суммы расходов бюджета, при этом, что планируется уменьшение расходов на 2021 год относительно утвержденного объема расходов на 2020 год на 24,0%.

Согласно Проекту бюджета планируется направить на расходы по  разделам:

- 0100 «Общегосударственные расходы» в 2021 году – 33 338,65 тыс. рублей или 13,3% от общего объема расходов, что ниже уровня ожидаемых расходов 2020 года (34 860,10) на 1 521,45 тыс. рублей или на 4,4%, в 2022 году – 38 522,92 тыс. рублей или 19,1% от общего объема расходов, 2023 году – 34 950,51 тыс. рублей или 18,6% от общего объема расходов;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2021 году – 316,79 тыс. рублей или 0,1% от общего объема расходов, что ниже уровня ожидаемых расходов 2020 года (370,10) на 53,31 тыс. рублей или на 14,4%, в 2022 и 2023 годах – 316,79 тыс. рублей или 0,2% соответственно;

- 0400 «Национальная экономика» в 2021 году – 48 191,76 тыс. рублей или 19,2% от общего объема расходов, что ниже уровня ожидаемых расходов 2020 года (69 034,52) на 20 842,76 тыс. рублей или на 30,2%, в 2022 году – 46 609,69 тыс. рублей или 23,2% от общего объема расходов, 2023 году – 38 725,0 тыс. рублей или 20,7% от общего объема расходов;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2021 году – 108 435,33 тыс. рублей или 43,3% от общего объема расходов, что ниже уровня ожидаемых расходов 2020 года (138 964,40) на 30 529,07 тыс. рублей или на 22,0%, в 2022 году – 68 909,61 тыс. рублей или 34,3% от общего объема расходов, 2023 году – 66 596,66 тыс. рублей или 35,5% от общего объема расходов;

- 0700 «Образование» в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов прогнозируются расходы в сумме 500,0 тыс. рублей или в размере 0,2% от общего объема расходов, в 2023 году в размере 0,3% от общего объема расходов;

- 0800 «Культура, кинематография» в 2021 году – 36 989,24 тыс. рублей или 14,8% от общей суммы расходов, что ниже уровня ожидаемых расходов 2019 года (37 860,03) на 870,79 тыс. рублей или на 2,3%, в 2022 году – 34 368,24 тыс. рублей или 17,1% от общего объема расходов, 2023 году – 34 368,24 тыс. рублей или 18,3% от общего объема расходов;

- 1100 «Физическая культура и спорт» в 2021 году – 22 753,97 тыс. рублей или 9,1% от общей суммы расходов, что превышает уровень ожидаемых расходов 2020 года (12 914,31) на 9 839,66 тыс. рублей или на 76,2%, в 2022 и 2023 годах – 11 954,27 тыс. рублей или 5,9% и 6,4% соответственно от общего объема расходов.
5.2. Анализ муниципальных программ Фурмановского городского поселения
В соответствии с нормами статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  Проект  бюджета  Фурмановского  городского  поселения  на  2021 год и  на плановый период 2022 и 2023 годов  сформирован в программной  структуре расходов в соответствии с Перечнем  муниципальных  программ  Фурмановского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации  Фурмановского муниципального района от 16.09.2013 №753 (с последующими изменениями и дополнениями) на основе  12 муниципальных программ Фурмановского городского поселения.

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ Фурмановского городского поселения на 2021-2023 годы приведено в таблице №8.
Таблица №8

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме расходов, %

	1
	«Развитие культуры Фурмановского муниципального района»
	36 989,24
	14,76
	34 368,24
	17,08
	34 368,24
	18,34

	2
	«Забота и поддержка»
	36 859,37
	14,71
	38 277,67
	19,03
	39 747,45
	21,21

	3
	«Совершенствование местного самоуправления Фурмановского муниципального района»
	29 809,29
	11,90
	34 913,02
	17,35
	31 426,93
	16,77

	4
	«Безопасный район»
	236,07
	0,09
	236,07
	0,12
	236,07
	0,13

	5
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Фурмановского муниципального района»
	8 837,33
	3,53
	1 500,0
	0,75
	1 500,0
	0,80

	6
	«Развитие транспортной системы Фурмановского муниципального района»
	45 442,76
	18,14
	44 434,69
	22,09
	36 550,0
	19,50

	7
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Фурмановском муниципальном районе»
	1 900,0
	0,76
	200,0
	0,10
	200,0
	0,11

	8
	«Благоустройство Фурмановского муниципального района»
	28 377,51
	11,33
	27 682,03
	13,76
	23 899,31
	12,75

	9
	«Развитие физической культуры и спорта на территории Фурмановского муниципального района»
	23 253,97
	9,28
	12 454,27
	6,19
	12 454,27
	6,65

	10
	«Управление муниципальным имуществом Фурмановского муниципального района»
	2 440,40
	0,97
	2 749,90
	1,37
	2 749,90
	1,47

	11
	«Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений на территории Фурмановского муниципального района»
	80,72
	0,03
	80,72
	0,04
	80,72
	0,04

	12
	«Формирование современной городской среды на территории Фурмановского городского поселения»
	22 089,75
	8,82
	500,0
	0,25
	500,0
	0,27

	Всего расходов в рамках муниципальных программ Фурмановского городского поселения
	236 316,41
	94,33
	197 396,61
	98,12
	183 712,89
	98,03

	Непрограммные расходы
	14 209,33
	5,67
	3 784,91
	1,88
	3 698,58
	1,97

	ВСЕГО расходов (без учета условно утверждаемых расходов)
	250 525,74
	100,00
	201 181,52
	100,00
	187 411,47
	100,00


Проектом решения о бюджете планируются принятие расходных обязательств на финансовое обеспечение 12 муниципальных программ Фурмановского городского поселения:
в 2021 году - с общим объемом финансирования в сумме 236 316,41 тыс. рублей, что составляет 94,33% в общем объеме расходов;
в 2022 году  - с общим объемом финансирования  в сумме 197 396,61 тыс. рублей, что составляет 98,12% в общем объеме планируемых к распределению расходов;
в 2023 году  - с общим объемом финансирования в сумме 183 712,89 тыс. рублей, что составляет 98,03% в общем объеме планируемых к распределению расходов.
Анализ бюджетных ассигнований, направленных на ресурсное обеспечение муниципальных программ, произведен на основании паспортов проектов муниципальных программ, представленных в Совет Фурмановского городского поселения одновременно с проектом бюджета. 

Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Кроме расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий муниципальных программ Фурмановского городского поселения, в Проекте бюджета предусмотрены расходы на реализацию непрограммных мероприятий: 

- на 2021 год в сумме 14 209,33 тыс. рублей или 5,67% в общей сумме расходов;

- на 2022 год в сумме 3 784,91 тыс. рублей или 1,88% в общей сумме расходов;

- на 2023 год в сумме 3 698,58 тыс. рублей или 1,97% в общей сумме расходов.
6. Анализ и оценка источников финансирования дефицита бюджета
Проект бюджета Фурмановского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован как сбалансированный, дефицитный на 2021 год и бездефицитный на 2022 и 2023 годы.

Согласно Приложению 4 к Проекту решения о бюджете, в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2021 году предлагается утвердить изменение остатков денежных средств на едином счете по учету средств бюджета Фурмановского городского поселения, что не противоречит положениям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Вместе с тем, Контрольно-счетная комиссия Фурмановского муниципального района отмечает следующее. Остатки денежных средств бюджета Фурмановского городского поселения на едином счете по учету средств бюджета, без учета целевых средств, на 01.01.2020 составляли 23240,91 тыс. руб. Исходя из анализа данных таблицы №2, учитывая уточненный план на 2020 год и ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год по доходам и расходам, остатки денежных средств на едином счете по учету средств бюджета поселения на 01.01.2021 могут составить 14983,00 тыс. руб. Данный факт говорит о том, что предусмотренный на 2021 год в Проекте бюджета  дефицит в сумме 14655,62 тыс. руб. является близким к максимально возможному, если учитывать что в качестве источника его покрытия планируется изменение остатков денежных средств на едином счете по учету средств бюджета поселения. Таким образом, в данном случае имеется риск создания условий для разбалансированности бюджета поселения на 2021 год в случае, если остатки денежных средств на едином счете по учету средств бюджета поселения на 01.01.2021 окажутся меньше прогнозируемых и меньше размера планируемого дефицита бюджета на 2021 год.

7. Выводы
Представленный проект Решения Совета  Фурмановского городского поселения «О бюджете Фурмановского городского поселения Фурмановского муниципального района Ивановской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, федеральным законам, Положению о бюджетном процессе в Фурмановском городском поселении, иным нормативным правовым актам в сфере бюджетных правоотношений и может быть рекомендован к утверждению Советом Фурмановского городского поселения.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

Фурмановского муниципального района                                А.М. Двоеглазов

